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As actuais polémicas (ideolGgicas € in-
ter-partiddrias) em torno da descentrali-
zacdo, da regionalizagdo e da lei eleitoral
para as autarquias, polémicas que ten-
dem a exacerbar-se por efeito da conjun-
tura pré-eleitoral, s6 podem nutrir um
interesse renovado ante a temdtica abor-
dada neste livro. Uma temdtica que, ape-
sar da sua relevincia, ndo tem
sensibilizado excessivamente 0s investi-
gadores portugueses.

Partindo da constatagdo da existéncia
de um desfasamento entre o "valor sim-
bdlico” da democracia local e o seu fun-
cionamento real, entre os esforgos
(juridico-administrativos € financeiros)
com vista a estimular o desenvolvimento
local e o relativo bloqueamento das pré-
ticas subscquentes (por razoes politicas,
econdmicas, culturais...), os autores vi-
sam esclarecer os factores das rcferidas
discrepancias, mediante o estudo da es-
pecificidade de funcionamento do siste-
ma politico local (relagdes de
autonomia/dependéncia perante o poder
central); subsidiariamente, ocupam-se
da dindmica da gestdo autdrquica, dos
respectivos processos politicos de deci-
sdo e das suas estratégias de intervencgdo
¢ de relacionamento com as comunida-
des locais.

A presenga de uma perspectiva socio-
l6gica descortina-se, desde logo, na defi-
nigdo do poder autdrquico que nos €
apresentada: este poder engloba ndo
apenas as institui¢oes politicas e adminis-
trativas dos municipios mas também as
fungdes e responsabilidades sociais/poli-
ticas das associacoes locais, bem como a
dindmica das relagOes sociais subjacen-
tes. Sao precisamente as interac¢des en-
tre esses processos e instituigdes que
delimitam a “"estrutura do poder autér-
quico", tema genérico da andlise.

Os trabalhos disponiveis sobre o fun-
cionamento deste poder sdo, por via de
regra, eminentemente empiricos ¢ de ob-
jecto restrito, mais preocupados em in-
terpretar este ou aquele segmento da
sociedade local do que em fornecer uma
interpretacdo tedrica global. Note-se que
os autores do presente volume ndo con-
testam a validade deste tipo de aborda-
gem, que, alids, afirmam retomar. E isto
com base no argumento de que "a rela-
¢do teoria-empiria € uma relagdo de rea-
limentacdo prépria, de interacgéo
constante, e que, numa sociedade como
anossa, onde a prépria complexidade do
real é ainda bastante desconhecida, pare-
ce justificar-se plenamente a natureza
deste trabalho de investigagdo com
maior pendor factual do que tedrico-in-
terpretativo” (pp. 14-15).

Por outro lado, o reconhecimento da
necessidade da "prévia preocupagéo ted-
rica, que deslinde as suas possiveis orien-
tagoes (da pesquisa) e interrogue o reat”,
justifica a inclusdo de um capitulo dedi-
cado ao enquadramento analitico do es-
tudo. Instituiu-se neste capitulo, entre
outros, um claro distanciamento perante
as perspectivas tedricas que, como as
"economicistas" ou marxistas, menospre-
zam a especificidade € a complexidade
dos governos locais, 0s seus agentes so-
ciais, actores politicos e respectivas re-
presentagdes simbdlicas em proveito de
uma andlise que tudo (ou quasc tudo)
reduzasestratégias das classes € as deter-
minantes econdmicas.

A metodologia assentou em "estudos
de caso" (cinco concelhos urbanos de 12
ordem: Cascais, Covilhd, Fvora, Guima-
raes ¢ Setubat),a cujos partidos e associa-
¢Ocs mais representativos, num total de
65, se dirigiu um questiondrio, repetindo-
se esta operagdo relativamente aos presi-
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dentes de cdmara de 55 concelhos urba-
nos ¢ rurais de 12 ordem. A informagéo
assim recolhida foi complementada por
estudos documentais respeitantes a
questdes financeiras, estatisticas, eleito-
rais, sOcio-gréficas, etc. O periodo da
andlise centrou-se entre 1976 € 1987.
Sendo impossivel (e indesejavel) pro-
ceder aqui a uma transcri¢do minuciosa
do texto, limitar-nos-emos a apresentar
algumas articulagGes genéricas e sufi-
cientementc elucidativas da anélise pra-
ticada. Assim, e comegando por
retroccdcer ao Estado Novo, dois dos tra-
cos distintivos do governo local nesse pe-
riodo eram a centralizagdo ¢ a
inoperéncia. A situagdo alterou-se signi-
ficativamente com a "revolugdo de Abril”
e o advento da democracia. A principiar
pelo contexto do sistema politico local, a
par das caréncias infra-estruturais, da re-
lativa austeridade fiscal e da insatisfacdo
das necessidades bdsicas das populagoes
locais, as expectativas e reivindicagdes de
bem-estar social (na verdade, umasobre-
carga de pressOes por parte da sociedade
local) surgem indissociavclmentc ligadas
a emergéncia de um quadro de legitimi-
dade politica democrética. Quanto aosis-
tema propriamente dito, a sua evolugdo
pauta-se pela existéncia de uma "perma-
nente contradi¢do” entre 0s dipiomas le-
gais, de sentido dcscentralizador, € a
concretizagdo dos mesmos diplomas, o
quc em parte tem decorrido da falta de
instrumentos regulamentadores.
Todavia, a prética do governo local
ndo tem permanecido inalterada entre
1974 ¢ a actualidade. Numa primeira
fase, caracterizada pela institucionaliza-
¢dodademocracia, pelosucessivoalarga-
mento do quadro legislativo e pelo
acréscimo dos recursos financeiros lo-
cajs, prevalece uma espécie de "socialis-
mo municipal”. E o tempo em que 0
poder autdrquico, sobrecarregado pelas
enormes caréncias e pelas multiplas exi-
géncias sociais, num contexto de grande
"empenhamento ideoldgico-partiddrio”,

oscila entre o intervencionismo a nivel
urbana e sécio-econémico ¢ uma politica
de tipo assistencial.

Segue-se uma outra fase - a que pre-
domina actualmente -, em que a satisfa-
gdo das diferentes necessidades da
sociedade local é condicionada pelas po-
liticas de retracgdo da Administragao
Central. Por outro lado, desenvolve-sc
uma gestdo (auto)-centrada nos grupos
politico-partiddrios € circunscrita ao cir-
culo "politico-corporativo”, daf resultan-
do "um relacionamento mais
individualizado, distanciado e institucio-
nalizado com a sociedade local” (p. 145).
Tais relagbes, embora propicias a auto-
nomizagao do politico e & proeminéncia
do grupo politico- partiddrio, estimulam
uma gestdo imediatista e directa, além de
dificultarem a racionalizagiio de uma es-
tratégia de antecipagdo a médio prazo.

Contudo, registam-se alguns progres-
sos nesta scgunda fase. A habitual ausén-
cia de uma estratégia de lideranga local e
de uma concepgdo activa do desenvolvi-
mento tem vindo a atenuar-se, junta-
mente com o empenhamento ideoldgico.
Ao intervencionismo da fase precedente
succdeu uma gestdo que, ndo sendo pro-
priamente modclada pela privatizagio e
pela desregulamentagdo, "a francesa",
nem por isso tem deixado de sc interessar
pela modernizagdo técnico-administrati-
va ¢ pela criagdo de condigdes de descn-
volvimento, 0 que se expressa na
contengdo dos gastos ou na especial aten-
¢do dedicada as PME’s do sector priva-
do.

Pode o chamado observador objectivo
entronizar ou desdenhar as realizagGes
do poder local. Mas, para os autores, este
poder reveste-se de legitimidade aos
olhos das populagGes, para isso contri-
buindo quer a abertura politica e a insti-
tucionalizagdo da democracia (embora
aspectos como o "auto-fechamento” dos
grupos politico-partidarios limitem o al-
cance democrdtico das decisdes politi-
cas), quer as acgles que se relacionam
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com a eficdcia ¢ a instrumentalidade
(construgdo de infra-estruturas, equipa-
mentos sdcio-culturais € urbanos, etc.).
E ainda possivel detectar uma série de
elementos fragmentdrios € recentes cujo
provével desenvolvimento poderd gerar
uma terceira fase do poder autdrquico
em Portugal. Para af apontam certas es-
trat€gias conjuntas dos executivos cama-
rdrios ¢ de sectores privados
(econdmicos € culturais) mais dindmicos,
com vista & reconversfo industrial, a cria-
¢do de novos empregos ¢ ao langamento
de actividades culturais diversificadas.
Tais exemplos séo susceptiveis de an-
tecipar uma estrutura de poder local
mais auténoma ¢, a0 mesmo tempo,
mais técnico- pragmadtica. Mas estaestru-
tura ndo se afirmard sem que scjam
transpostas certos condicionalismos, o
menor dos quais ndo € a pulverizagdo e a
falta de iniciativa conjunta reveladas pela
maioria dos interesses € grupos sociais.
Al¢m da gestdo ¢ do funcionamento
do poder autdrquico, o livro observa
atentamente o perfil social do autarca €
os modelos de lideranga, projectando a
curiosa figura do "presidencialismo mu-
nicipal”, assim como o contexto jurfdico
¢ o regime f{inanceiro da administragdo
local, tudo isso guarnecido com intime-
ros ¢ tteis quadros cstatisticos € referén-
eias precisas a evolugdo legislativa.
Dado o estado dos conhecimentos so-
bre 0 assunto, ndo seria de esperar (nem
os autores o pretcndem) um tratamento
pormenorizado de todos os temas versa-
dos. Ndo pretendemos com isto deslus-
trar o valor do contributo representado
por este pequeno livro. Muito pelo con-
trdrio, gostarfamos de sublinhar a rele-
vancia que lhe atribuimos, ndo hesitando
em considerd-lo como a andlise sociols-
gico-politica mais exaustiva e complexa
de quantas se produziram sobre o poder
autdrquico no pds-25 de Abril. Uma and-
lise a que ndo falta o rigor cientifico, tal
como se depreende da preocupagdo em
se precisar € delimitar um quadro con-

ceptual minimo, do sério esfor¢o de in-
vestigacdo empirica € da coeréncia com
que a teoria surge aplicada a interroga-
¢do c interpretagdo do “real”. Sem sur-
presa, as delimita¢des do quadro tedrico-
-metodoldgico e da perspectiva de andli-
se deixam na sombra certas vertentes,
algumas delas dignas de interesse. E o
caso, a0 que supomos, da auséncia de
mencgdo explicita aos aspectos menos
"limpos" da politica local (corrupgdo, trd-
fico de influéncia, clientelismo, etc.), as-
pectos que pareceny assumir um caracter
algo maci¢o e, como tal, sdo reveladores
da realidade politica portuguesa a nivel
tanto local como nacional. Acrescente-
-se, porém, que o livro oferece numero-
sas aberturas aos que quiscrcm tentar
outras direcgoes, o que ndo deixa dc
constituir um mérito adicional.

Farelo Lopes





